Dominique Dirlewanger, Gymnase Provence, Lausanne

Didactique de I'histoire €économique : enseigner les
acquis du rapport Bergier sur la Suisse et la Deuxieme

Guerre mondiale

Instituée par l'arrété fédéral du 13 décembre 1996,
la Commission indépendante d’experts Suisse —
Seconde Guerre mondiale (CIE) devait faire toute
la lumiére sur les « fonds en déshérence», Cest-a-
dire les valeurs déposées aupres de la place finan-
ciere suisse entre 1933 et 1945 et qui n‘ont pas
été récupérées par les ayants droit apres la guerre'.
Avec un budget de 22 millions de francs (ce qui
reste modeste en comparaison des 800 millions
du budget de la Commission américaine dirigée
par Paul Volcker en 1996), la CIE a publié vingt-
cinq monographies, soit plus de 11 000 pages, et
un rapport de synthese de 500 pages traduites en
quatre langues®.

La crise ouverte par l'affaire des «fonds en dés-
hérence» se clot en 1998 par un accord global
entre les banques suisses et la justice américaine.
Quatre ans plus tard, la publication du rapport
Bergier connait un écho plutdt timide. En 2007,
cinq ans apres I'édition du rapport de synthese, le
professeur Jean-Francois Bergier, président de la
CIE, déclare au site d’information swissinfo:

« Nous nous attendions a plus de discussions ou
méme a des coups bas, ce qui dailleurs wa pas
été vraiment le cas, sauf de la part de quelques
irréductibles, mais cest resté marginal. [...] J'ai

! BoscuerTt Pietro, Les Suisses et les nazis. Le rapport Bergier pour
tous, Carouge-Genéve: Zoé, 2004, p. 13.

2 COMMISSION INDEPENDANTE D’EXPERTS SUISSE — SECONDE
GUERRE MONDIALE (éd.), La Suisse, le national-socialisme et la Se-
conde Guerre mondiale. Rapport final, Zurich: Pendo Verlag, 2002,
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eu une premiére déception en constatant que
notre mission civique nintéressait plus la classe
politique. »

Le travail de la CIE est reconnu par de nombreux
experts qui saluent 'ampleur et la richesse des
publications. On peut toutefois regretter que le
Parlement fédéral ait renoncé a 'organisation d’un
débat sur les résultats des recherches. La «crise
identitaire» ouverte par l'affaire des «fonds en
déshérence» nest donc pas résolue’.

D’un coté, plusieurs ouvrages de vulgarisation
permettent aux enseignants et aux curieux d’his-
toire de mieux comprendre les événements’. Des
recherches didactiques et du matériel pédagogique
sont inspirés par les travaux du rapport Bergier®.
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De lautre, sopposant a cet effort de vulgarisa-
tion, plusieurs auteurs ont tenté de discréditer les
travaux de la CIE, comme le professeur d’éco-
nomie lausannois Jean-Christian Lambelet” et le
juriste vaudois Frank Bridel®. Le Groupe de travail
Histoire vécue, fondé en 1998 et dissous en mai
2008, est a I'origine de nombreuses publications
de ce genre en Suisse romande’. En Suisse aléma-
nique, un véritable «lobby anti-Bergier» s’est mis
en place sous la houlette du conseiller national
UDC Luzi Stamm. Lobjectif de ce mouvement
est présenté par le politicien dans I'émission de la
RTS Mise au point en novembre 2004 :

«[Notre groupement n'est] certainement pas
contre Monsieur Bergier personnel[emem‘, mais
contre son rapport, contre les parties princz'pa/es
de ce rapport, sur les réfugiés, sur l'or, certaines
parties de ce rapport, contre ¢a nous luttons et li
nous sommes un lobby. »"°

Lintention affichée par Luzi Stamm est résumée
sans détour a l'issue de cette interview:

«Nous essayons surtout déviter que ce rapport
Bergier, disons cette tendance du rapport Bergier,
trouve le chemin dans les écoles. »"!

Ainsi, l'introduction a I’école d’une histoire écono-
mique et sociale de la Suisse pendant la Deuxi¢me
Guerre mondiale fait face 4 des tentatives d’obstruc-
tion. Contre cette volonté de blocage, I'association
memorado.ch a réalisé un dossier de sources, publié
sur Internet en 2012 4 'occasion des dix ans de la
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fin des travaux de la CIE"™. Ce dossier suit le décou-
page du rapport Bergier. Il en rassemble des extraits
et reproduit des archives issues des Documents diplo-
matiques suisses. Il évoque aussi la réception média-
tique des recherches de la CIE. Deux exemples tirés
de ce dossier permettront de mettre en évidence le
potentiel didactique du rapport Bergier.

Le silence des sources

Les documents intitulés « Le silence des sources ou
'impossible métier d’historien (1940) » proposent
de comparer un « Communiqué de presse de la
Commission des Affaires étrangeres du Conseil
national » et des « Notes manuscrites du Chef du
Département politique, M. Pilet-Golaz, pour la
séance du 30 mai 1940 de la Commission des
Affaires étrangeres du Conseil national »'. Ces deux
sources mettent en regard une version publique
et un compte rendu privé d'une méme séance
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Communiqué de presse de la Commission des Affaires étrangéres
du Conseil national

Berne, 30 mai 1940

La Commission des Affaires étrangéres du Conseil national s’est réunie a
Berne le 30 mai, sous la présidence de M. le Conseiller national Henry Val-
lotton. Elle a procédé, en présence de M. Pilet-Golaz, Président de la Confédé-
ration, Chef du Département politique, et du Chef de la Division des Affaires
étrangéres, a un échange de vues sur la situation générale et la position particu-
liére de la Suisse. La Commission a constaté qu’aucun doute n’est possible sur
la volonté de la Suisse de défendre son indépendance contre toute agression, de
quelque nature qu’elle soit et d’oll qu’elle vienne. Rien ne portant & penser que
la neutralité suisse soit actuellement menacée, la Commission a pris acte avec
satisfaction de I’intention du Conseil fédéral de favoriser dans toute la mesure
du possible I’échange des prisonniers et d'aider les ceuvres humanitaires a
atténuer les souffrances que la guerre cause aux belligérants.

12 . " .
MEMORADO.CH, La Suisse dans la Deuxiéme Guerre. Acquis du

rapport Bergier (2002-2012), http://www.memorado.ch/bergier-
dixans.pdf, consulté le 1¢ mai 2015.
13 MEMORADO.CH, La Suisse dans la Deuxiéme Guerre..., p. 26-27.




de commission du Parlement suisse. Alors que le
communiqué de presse exprime une confiance sans
limite dans le respect de la neutralité helvétique au
lendemain de 'invasion de la France par 'armée
nazie, les notes privées du conseiller fédéral Pilet-
Golaz révelent une «situation dangereuse pour I'Eu-
rope». Si les deux documents insistent sur 'urgence
de «porter son poids sur la guerre économique», la
gestion de la crise diplomatique au moment de la
défaite francaise prend un tout autre relief selon
que l'on se tourne vers des sources publiques ou
vers des documents confidentiels.

Cet exemple est 'occasion de mettre en évidence
un autre aspect de la critique des sources. Les docu-
ments rédigés par M. Pilet-Golaz et conservés dans
les archives sont particulierement rares, car le prési-
dent de la Confédération s’abstient le plus souvent
de laisser des traces écrites de ces échanges avec les
différents membres du gouvernement civil ou mili-
taire. Cest d’ailleurs ce que rappelle le conseiller
fédéral dans une lettre adressée au général Guisan,
commandant de 'armée suisse, le 23 mai 1940:
« Je ne pense pas quil soit opportun de traiter par écrit
— le papier est toujours indiscret — des questions de cet
ordre.»' Cette citation permet de rappeler que la
destruction des archives est certainement un pro-
bleme, mais que le silence imposé par les autorités
peut également étre une stratégie délibérée.

Ainsi, les éleves peuvent saisir 'importance du tra-
vail de I'historien quand il accede a des archives.
Lacces aux sources internes de 'administration ou
des entreprises privées a été garanti par le man-
dat donné a la CIE®. Clest ce «privilege inédit»
qui donne aux conclusions du rapport Bergier
leur pertinence scientifique. Cette avancée de la
recherche offre également 'opportunité de sen-
sibiliser les éleves sur les différences de contenu
entre des communiqués de presse et la réalité des
discussions internes au processus d’élaboration
de la politique étrangere. Enfin, une actualisation

" Documents diplomatiques suisses, Document n° 295, année
1940, vol. 13, n® 60006139, p. 701, http://www.bar.admin.ch,
consulté le 1 mai 2015.

CIE, La Suisse, le national-socialisme et la Seconde Guerre mon-
diale..., p. 34-44. Des extraits de ces pages se trouvent dans memo-
rado.ch, La Suisse dans la Deuxiéme Guerre..., p. 20-25.

de cette problématique peut étre abordée avec le
scandale du sauvetage d’'UBS au cours de 'été
2008. En effet, contrairement a I'usage, aucun
procés-verbal du Conseil fédéral n'a éeé rédigé
dans cette affaire, cela afin de maintenir le silence
sur les processus de décision au plus haut niveau
de I'Etat. Dans quelques décennies, les historiens
auront sans aucun doute des difficultés & analyser
le processus de la recapitalisation ' UBS'.

Les exportations suisses

Le document intitulé « Exportations suisses vers
les deux blocs (1939-1945) » révele I'alignement
spectaculaire des exportations suisses pendant la
guerre vers les pays de I'’Axe'’. Cette situation n’est
pas sans poser un probléme vis-a-vis du respect de
la neutralité, comme le résume Pietro Boschetti:

L Suizee clans in Deuxidme Guwme monsiale

W TeNEsEEEEUIRNIVRETIEE
]i‘.‘ll!]f I'!ill‘rll!f‘l’ll!i‘!’llfi‘ll
= Ty )

Suuu:z hmmqn mnd}f i commercy extévionr de L Swive, divers volumes; Meles/Frech/Gees/Kropf,

l

., 2002 (Publ de la CIE), chapirre 2.2,
«En résumé, la Suisse a ivi avec I une M étroite
dont elle a tird un double i les i i sont

sorties des anndes de guors ranforcées sur les plans technologique et financier,
Ueu:utmumulk. lE\al a ébé en mesure d' aualm‘lre sas objectifs en matiére de défense et
de poliique 1585 n'auraient pu assurer ni apaine ni
mavall. sans coopéralion avec Iﬂrmusr || aurait manqué & Farmée des matiéres

pour son ol ses i Par ailleurs, les banques dont
dépendait Iactivité financiére de la Sulsse étaient elles-mémes tributaires des avoirs
étrangers, ou tout au moins d'une liquidation réguliére des capitaux devenus critiques.s

Source: CIE - Commission Inddwndmlu d'Experts Suisse - Seconde Guerre mondiale (ed.) La Suisse, o
national-sociakisme of la Seconde Guerre mondiale, Rapport final, Vol, 1. 25 vols. Zurich: Pendo
Verlag, 2002, pp. 160 et 172,
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«Malgré les hostilités, la Suisse tente de maintenir
des relations avec tout le monde. Ce ne sera pas
si simple. Dés 1940, la Suisse est alors presque
entiérement encerclée par les forces allemandes
et italiennes — on observe un report massif des
exportations vers les pays de I'’Axe aux dépens de
la France et de la Grande-Bretagne, les Etats-Unis
étant moins touchés. »'®

Environ 80 % des exportations d’armes, de muni-
tions et de machines vont vers les pays de I'’Axe.
Toutefois, sur 'ensemble de la guerre, le matériel
de guerre «swiss made» ne représente qu'environ
1 % de la production allemande (3 % pour les
machines-outils et I'aluminium)®. S’il est ainsi
possible de relativiser la participation de la Suisse
a leffort de guerre allemand, il ne faut pas occul-
ter 'aspect qualitatif du soutien helvétique. En
effet, certains produits suisses faisaient la diffé-
rence par leur qualité ou leur fiabilité, comme les
mécanismes d’horlogerie pour les détonateurs ou
les machines-outils nécessaires a 'usinage d’en-
grenages pour les moteurs d’avion et les blindés.
Pour évaluer plus globalement le soutien helvé-
tique a 'économie de guerre, il faut mentionner
les facilités de paiement (crédits de clearing) et les
achats d’or allemand en échange de francs suisses
(monnaie librement convertible et appréciée des
autres pays neutres). Au début de 'année 1943, le
président de la Banque centrale allemande aurait
méme déclaré «qu’il ne peut renoncer, méme pour
deux mois, a la possibilité d'effectuer des transactions
de devises en Suisse»™.

Ainsi, selon I'échelle quantitative ou qualitative
adoptée, l'analyse du commerce extérieur de la
Suisse conduit a des conclusions opposées. Cet
exposé nuancé des différentes approches offre
un magnifique sujet pour aborder avec les éleves
le probleme du point de vue dans la lecture des
sources.

18 Boscuerti Pietro, Les Suisses et les nazis. ., p- 68-69.
BoscHETTI Pietro, Les Suisses et les nazis..., p. 72.
20 BourcEors Daniel, Business helvétique et Troisiéme Reich.. ., p. 79.
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Conclusion

Les approches de I'histoire économique et sociale
fournissent un axe stimulant pour replacer la réa-
lité nationale dans un contexte international. Elles
constituent aussi le meilleur moyen de mettre en
évidence les multiples interconnexions de la Suisse
dans le monde, comme le souligne le rapport
Bergier lui-méme:

«En résumé, la Suisse a poursuivi avec IAlle-
magne une coopération économique étroite dont
elle a tiré un double avantage. Premiérement,
les entreprises helvétiques sont sorties des années
de guerre renforcées sur les plans technologique et
ﬁmmcz'er. Deuxiémement, I’Etat a été en mesure
d atteindre ses objectifs en matiére de défense et
de politique économique. Gouvernement et entre-
prises wauraient pu assurer ni ‘pain” ni ‘travail”
sans coopération avec I'étranger. Il aurait manqué
a larmée des matiéres premiéres pour son arme-
ment et ses fortifications. Par ailleurs, les banques
dont dépendait l'activité financiére de la Suisse
étaient elles-mémes tributaires des avoirs étran-
gers, ou tout au moins d une liquidation réguliére
des capitaux devenus critiques. »*'

Les pressions étrangeres, les marges d’action des
autorités politiques et les choix conscients des
dirigeants de I'économie privée peuvent faire
Iobjet de legons d’histoire riches en enseigne-
ments méthodologiques et originales dans leurs
approches. Lexploitation du rapport Bergier en
classe ne se limite pas, on I'a vu, a la seule question
de la neutralité ou de la douloureuse politique a
Iégard des réfugiés.

21 CIE (éd.), La Suisse, le national-socialisme et la Seconde Guerre
mondiale. Rapport final, vol. 1., 25 vol., Zurich: Pendo Verlag,
2002, p. 172.
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Résumeé

Le 22 mars 2002 était publiée la version finale
du rapport Bergier, la plus grande enquéte histo-
rique jamais menée sur le role de la Suisse durant
la Deuxi¢me Guerre mondiale. Quelles nouvelles
pistes d’enseignement cette recherche peut-elle
initier dans les classes? Comment [histoire éco-
nomique peut-elle aider 2 mieux comprendre les
interconnexions de la Suisse dans le monde? Telles
sont les questions traitées par le présent article.
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